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受多方面因素影响，煤矿企业在生产作业过程

中面临较大的安全风险，为了更好地预防安全事故，

做到隐患排查治理，煤矿企业需要根据自身实际情

况和安全生产要求建立出完善的风险分级管控体

系，充分实现安全生产和高效作业。东峰煤矿在生

产作业过程中，通过采取建立风险预控数字化平台、

制作危险源辨识卡并配备专用巡检记录仪等措施，

有序开展安全生产风险分级管控工作。

1 东峰煤矿基本情况

东峰煤矿是山西兰花集团下属企业，位于高平

市原村乡下董峰村，井田面积15.5平方公里，批准开

采 3#、9#、15#煤层，现开采 3#煤层，核定生产能力

120万吨/年，矿井为高瓦斯矿井，水文地质类型为中

等，“六大系统”运行正常。

在采煤作业方面，东峰煤矿始终坚持安全生产

理念，为最大程度保障安全生产和稳定作业，东峰煤

矿积极探索高效的风险分级管控措施，借此来实现

事前预控和超前防范。在具体的安全管理工作中，

东峰煤矿紧密结合安全生产实际，逐步建立风险分

级管控体系并做好风险预控工作，为安全生产建立

防护网和防火墙。

2 煤矿安全生产风险分级管控的原则及建立思路

2.1风险分级管控的原则风险分级管控的原则

在开展安全生产风险分级管控工作时，煤矿企
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加，在满足发展需要的同时，煤矿企业亟需制定出更加完善高效的风险分级管控措施，充分提高作业
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业需要遵循以下原则。

其一，闭环原则。煤矿企业安全生产管理系统

作为一个闭环过程，开展分级管控同样需要充分遵

循闭环原则，这样才能实现根除重大事故的目标，在

具体的实施及运行过程中，煤矿企业需要制定出完

善的管理措施、工程技术措施和培训教育措施，同时

要在信息反馈等方面提高综合水平，这样才能最大

程度保障安全生产［1］。其二，动态性原则。由于煤

矿生产系统具有一定的特殊性，受多方面因素影响，

其作业过程可能会产生一些危险因素，这就要求煤

矿企业根据作业环境、地质条件、生产条件和作业人

员状态等因素来开展风险预控工作，正确地进行预

警并保障安全生产目标。其三，系统性原则。作为

一个庞大复杂的系统，煤矿企业生产系统包括瓦斯

防治、支护、通风、防尘和防灭火等多个子系统，因此

需要根据各子系统的不同特点和安全事故发生规律

来采取针对性预警措施和控制措施，这样才能最大

程度提高生产作业的安全性和有序性。

2.2风险分级管控的建立思路风险分级管控的建立思路

煤矿企业首先需要做好安全风险评估工作，根

据多方面情况合理设置评估要素。为了更好地提高

结果的准确性和合理性，煤矿企业要通过组织安全、

管理、技术及生产等多方面专家，充分围绕作业人员

存在的不安全操作行为及周边环境存在的不良因素

等进行评估，同时要结合企业自身生产系统、设备设

施、作业环境、操作行为及安全管理等重点部位开展

隐患排查，通过判断可能造成的后果的严重程度，判

定红色、橙色、黄色、蓝色四个危险程度依次降低的

风险类别，在此基础上根据不同的风险点采取针对

性的控制措施。

从这一角度讲，做好前期安全风险评估工作至

关重要，这是全面考察煤矿生产作业环境、工艺、设

备水平及质量管理水平的重要环节，可以在评估过

程中不断改进并提高各方面条件，同时要分析影响

安全生产及风险预控工作等因素，准确把握实际存

在的风险状况，由此来提高风险分级管控措施的应

用作用。

在做好安全风险评估工作的基础上，煤矿企业

需要针对性地实施风险分级监管工作，根据已评估

出的风险等级，科学地划分成多个监管监察级别，开

展分级管理工作，牢牢把握监管监察工作的侧重点

和难点，做好日常监管监察工作，通过抽样检验和定

期检查等来更好地保障安全生产［3］。煤矿企业要强

化档案管理，针对重大危险源及风险管控能力等多

方面情况建立出完善的监察档案，充分实现一风险

源一档案，并根据风险等级对监管档案进行分类管

理。在开展风险分级管控工作方面，煤矿企业需要

严格按照风险分级管控要求明确管控措施，做好风

险公告警示，针对部分可能出现事故的工作场所和

工作岗位，设立专门性报警装置，并配备完善的应急

设备设施和撤离通道，最大程度保障整个生产作业

环节的安全。

3 东峰煤矿安全生产风险分级管控概况

3.1建立风险预控数字化平台建立风险预控数字化平台

东峰煤矿严格按照《煤矿风险预控管理体系建

设标准规范》要求，结合自身实际情况并发挥数字化

信息技术作用，建立了集安全信息收集、整理、跟踪、

更新、查询、发布等多项功能于一体的风险预控数字

化平台，这一平台主要包括组织机构、制度体系、危

险源识别和考核体系这四方面。

首先，东峰煤矿积极组建风险预控体系建设小

组办公室，发挥其作用来确定风险预控的责任领导、

责任科室、责任班组、责任人；其次，东峰煤矿根据实

际情况编制形成足以支撑体系运行的各项措施，其

中包括《管理手册》、《程序文件》、《风险管理手册》、

《风险管理标准与管理措施》、《员工不安全行为管理
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手册》、《风险预控管理制度》、《安全生产法律法规汇

编》、《风险管理表汇编》；再次，东峰煤矿积极开展危

险源识别工作，在 643项工作任务中，从人、机、环、

管四个方面，以重大、较大、一般、低风险为标准，辨

识了可能出现的危险源5567个，事故类型13类，员

工不安全行为 309种。作为一个动态体系，井下安

全生产离不开危险源辨识，通过实行动态管理制，可

以更好地针对人、机、环、管四个方面的变化，及时更

新、录入、补充、完善危险源，从而判断并确保危险源

识别符合井下安全生产实际；最后，东峰煤矿建立出

完善的考核体系，并根据实际情况制定出详细的考

核评分办法，由此来保障管控措施更好地落实。

在运行方面，安全风险预控信息平台具有预警

功能和学习功能，通过对危险源、不安全行为信息进

行搜集、处理，可以把高等级危险源列入预警范围，

各级管理人员通过预警系统，可以及时掌握井下各

系统、各岗位危险源的情况，并做出相应的措施反

应，安全管理更加重点突出、迅速有效，使危险源始

终处于受控状态；此外，员工可以根据自身学习需

求、所处环境、岗位设备等危险源和管控措施进行识

别和学习，管理人员可以根据安全管理需要，快速查

询、提取、利用、共享平台信息，这样可以有效提升员

工安全意识和专业水准［4］。

3.2制作危险源辨识卡并配备专用巡检记录仪制作危险源辨识卡并配备专用巡检记录仪

东峰煤矿根据员工个人岗位特点，从已经建立

的信息平台中导出员工个人岗位危险源及管理措

施，制作形成各生产岗位危险源辨识卡，员工可通过

卡片学习，熟练掌握本岗位危险源及管控措施，检查

人员通过现场采取抽查提问的方式，进一步监督检

查强化员工危险源识别情况，督促提醒员工进行整

改，在提升员工安全意识及安全技能的同时，实现了

员工从被动安全到自觉主动安全的身份转变［5］。

与此同时，东峰煤矿为现场安全员、科室管理人

员、带班领导配备了专用 PDA危险源巡检记录仪

（即手持本安设备），巡检仪与安全风险预控体系信

息平台连接。各级管理人员在现场监督检查时可以

通过信息平台迅速导出相关信息、现场危险源的重

点，并采取相应措施来提升安全管理的准确性、时效

性；巡检仪还可以随时感应悬挂在井下机电设备、巷

道等关键位置的电子安全识别卡，及时感应导出包

含在识别卡中的机电设备、巷道等相关信息参数、危

险源以及危险源管控措施，逐一对照确认使用状况，

及时整改存在的问题，为安全管理行为决策提供强

大的信息支持，更好地落实并执行安全生产责任制

和风险管控措施。

4 结束语

对于煤矿企业而言，结合自身情况建立完善安

全风险分级管控体系至关重要，便于更好地查找并

发现当前在风险管控措施方面存在的缺陷问题和不

足问题，同时可以更全面地分析并验证风险辨别和

评估结果的准确程度，由此来逐步推进落实矿井各

岗位职责并优化管理制度，从而建立出更加全面的

安全标准化管理体系，这对于进一步提高矿井安全

生产管理水平和应急响应能力而言具有重要意义。
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